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COMMISSIONE BILANCIO E PATRIMONIO 

 

 

PREMESSA 

Al fine di fornire al Consiglio di Indirizzo e Vigilanza i necessari elementi di valutazione 

sul progetto variazione al bilancio di previsione per l’esercizio 2026 (Provvedimento n. 

2), la Commissione bilancio e patrimonio ha esaminato: 

- il decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 5 

agosto 2008, n. 133, recante “Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la 

semplificazione, la competitività, la stabilizzazione della finanza pubblica e la 

perequazione tributaria”; 

- la legge 31 dicembre 2009, n. 196, “Legge di contabilità e finanza pubblica” e s.m.i.; 

- la delibera del Consiglio di indirizzo e vigilanza del 20 giugno 2012, n. 6, “Linee guida 

per la revisione delle spese di funzionamento”; 

- la delibera del Consiglio di indirizzo e vigilanza del 27 maggio 2015, n. 4, “Indirizzi 

in materia di ripartizione per Programmi del bilancio dell’Istituto”, al fine di garantire 

la coerenza con l’articolazione del bilancio dello Stato”; 

- la legge 4 agosto 2016, n. 163 “Modifiche alla legge 31 dicembre 2009 n. 196, 

concernenti il contenuto della legge di bilancio, in attuazione dell’articolo 15 della 

legge 24 dicembre 2012, n. 243”; 

- i decreti del Ministero del lavoro del 27 febbraio 2019 di approvazione della “Nuova 

tariffa dei premi per l’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie 

professionali delle gestioni Industria, Artigianato, Terziario e Altre attività  e relative 

modalità di applicazione, ai sensi dell’articolo 1, comma 1121, della legge 30 

dicembre 2018, n. 145”; “Nuova tariffa dei premi della gestione Navigazione”; 

“Nuova tariffa dei premi speciali unitari per l’assicurazione contro gli infortuni sul 

lavoro e le malattie professionali dei titolari di aziende artigiane, dei soci di società 

tra artigiani lavoratori, nonché dei familiari coadiuvanti del titolare” e relative 

modalità di applicazione, ai sensi dell’articolo 1, comma 1121, della legge 30 

dicembre 2018, n. 145”; 

- la legge 30 dicembre 2020, n. 178 recante “Bilancio di previsione dello Stato per 

l’anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023” (c.d. legge 

di bilancio 2021); 

- il decreto legislativo 28 febbraio 2021, n. 36 “Attuazione dell’articolo 5 della legge 8 

agosto 2019, n. 86, recante riordino e riforma delle disposizioni in materia di enti 

sportivi professionistici e dilettantistici, nonché di lavoro sportivo”; 

- il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 

luglio 2021, n. 108 recante “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e 

prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e 

snellimento delle procedure”; 

- il decreto-legge 9 giugno 2021 n. 80 convertito, con modificazioni, dalla legge 6 

agosto 2021, n. 113, recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacità 
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amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano 

nazionale di ripresa e resilienza (Pnrr) e per l’efficienza della giustizia”; 

- la legge 30 dicembre 2021, n. 234 recante “Bilancio di previsione dello Stato per 

l’anno finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024” (c.d. legge 

di bilancio 2022); 

- il decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni dalla legge 29 

giugno 2022, n. 79 recante “Ulteriori misure urgenti per l’attuazione del Piano 

nazionale di ripresa e resilienza (Pnrr)”; 

- il decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali 2 agosto 2023, n. 105, con 

il quale sono stati rivalutati con decorrenza 1° luglio 2023 gli importi di erogazione 

delle prestazioni economiche per danno biologico, di cui alla delibera adottata dal 

Consiglio di amministrazione dell’Inail in data 12 settembre 2023, n. 41; 

- il decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro 

dell’economia e delle finanze 6 settembre 2022 riguardante la revisione dei premi 

speciali Inail; 

- il decreto legislativo 5 ottobre 2022, n. 163 recante “Disposizioni integrative e 

correttive del decreto legislativo 28 febbraio 2021, n. 36, in attuazione dell’articolo 

5 della legge 8 agosto 2019, n. 86, recante riordino e riforma delle disposizioni in 

materia di enti sportivi professionistici e dilettantistici, nonché di lavoro sportivo”; 

- la legge 29 dicembre 2022, n. 197, recante “Bilancio di previsione dello Stato per 

l’anno finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025” (legge di 

bilancio 2023); 

- il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78”; 

- la legge 30 dicembre 2023, n. 213, recante “Bilancio di previsione dello Stato per 

l’anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026” (legge di 

bilancio 2024); 

- il decreto-legge 2 marzo 2024, n. 19, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 

aprile 2024, n. 56, recante ulteriori disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano 

nazionale di ripresa e resilienza (PNRR); 

- il decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 24 aprile 2024, n. 68 

riguardante l’approvazione della Determina INAIL n. 73 del 26 marzo 2024 che 

stabilisce il premio speciale unitario per l’assicurazione dei soggetti impegnati nei 

Progetti utili alla collettività (PUC); 

- il decreto legislativo 3 maggio 2024, n. 62, recante “Definizione della condizione di 

disabilità, della valutazione di base, di accomodamento ragionevole, della 

valutazione multidimensionale per l’elaborazione e attuazione del progetto di vita 

individuale personalizzato e partecipato”; 
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- il decreto del Ministro della salute 5 novembre 2024 (che utilizza un ammontare 

totale di circa € 4,5 miliardi di risorse dell’Istituto per la realizzazione di iniziative di 

elevata utilità sociale nel campo dell’edilizia sanitaria); 

- la legge 30 dicembre 2024, n. 207, recante “Bilancio di previsione dello Stato per 

l’anno finanziario 2025 e bilancio pluriennale per il triennio 2025-2027” (legge di 

bilancio 2025); 

- il decreto-legge 14 marzo 2025 n. 25, convertito con modificazioni dalla legge 9 

maggio 2025, n. 69, che consente agli Enti pubblici che gestiscono forme di 

previdenza e assistenza sociale di destinare – per il triennio 2025-2027 – fino al 

quaranta per cento del piano di impiego dei fondi disponibili per la sottoscrizione di 

quote di fondi immobiliari gestiti da SGR Invimit S.p.A.; 

- il decreto-legge 24 giugno 2025 n. 90, convertito con modificazioni dalla legge 30 

luglio 2025, n. 109, che stabilizza dall’anno scolastico e accademico 2025/2026 la 

misura della tutela assicurativa degli studenti e del personale del sistema nazionale 

di istruzione e formazione, della formazione terziaria professionalizzante e della 

formazione superiore; 

- la delibera del Consiglio di indirizzo e vigilanza del 24 giugno 2025, n. 10, “Linee di 

indirizzo. Politiche di bilancio e di investimento”; 

- il decreto-legge 30 giugno 2025, n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 8 

agosto 2025, n. 118, relativo all’ampliamento della rete dell’Inail nel settore della 

riabilitazione, della protesica e della ricerca; 

- la delibera del Consiglio di indirizzo e vigilanza del 5 agosto 2025, n. 12, “Relazione 

programmatica 2026-2028”; 

- la delibera del Consiglio di indirizzo e vigilanza del 5 agosto 2025, n. 13, “Relazione 

programmatica 2026-2028 – Missione 4 ”Ricerca e Innovazione”: nuovo Programma 

3 “Trasferimento scientifico””; 

- la delibera del Consiglio di indirizzo e vigilanza del 29 ottobre 2025, n. 18, “Linee 

guida per la predisposizione del bilancio di previsione 2026”; 

- il decreto-legge 31 ottobre 2025, n. 159 “Misure urgenti per la tutela della salute e 

della sicurezza sui luoghi di lavoro e in materia di protezione civile”, convertito con 

modificazioni dalla legge 29 dicembre 2025, n. 198; 

- la delibera del Consiglio di amministrazione 19 novembre 2025, n. 184, con la quale 

viene predisposto il bilancio di previsione per l’esercizio 2026; 

-  la legge 30 dicembre 2025, n. 199 recante “Bilancio di previsione dello Stato per 

l’anno finanziario 2026 e bilancio pluriennale per il triennio 2026-2028” (legge di 

bilancio 2026); 

- la delibera del Consiglio di indirizzo e vigilanza 30 dicembre 2025, n. 22, con la quale 

il progetto di bilancio di previsione è stato restituito al Consiglio di amministrazione 

per essere riformulato in tempi brevi anche nel rispetto degli indirizzi del Consiglio 
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di indirizzo e vigilanza contenuti nella propria deliberazione 29 ottobre 2025, n. 18 

“Linee guida per la predisposizione del bilancio di previsione 2026”; 

- il decreto-legge 31 dicembre 2025, n. 200, recante “Disposizioni urgenti in materia 

di termini normativi” (c.d. decreto milleproroghe), convertito con modificazioni dalla 

legge 27 febbraio 2026, n. 26; 

- la delibera del Consiglio di amministrazione 15 gennaio 2026, n. 1, con le quali è 

stata confermata la proposta del bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2026 

di cui alla precedente deliberazione 19 novembre 2025, n. 184; 

- vista la delibera del Consiglio di indirizzo e vigilanza 27 gennaio 2026, n. 1 di 

approvazione del “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2026”; 

- il decreto-legge 19 febbraio 2026, n. 19 recante “Ulteriori disposizioni urgenti per 

l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e in materia di politiche 

di coesione”, attualmente in fase di esame parlamentare per la conversione in legge; 

- vista la determina del Direttore generale 26 febbraio 2026, n. 12, con la quale è 

stata approvata la variazione compensativa al bilancio di previsione per l’esercizio 

2026 (Provvedimento 1); 

- vista la delibera del Consiglio di amministrazione 19 marzo 2026, n. 27, con la quale 

è stata predisposta la variazione al bilancio di previsione per l’esercizio 2026 

(provvedimento n. 2); 

- la “Relazione del Collegio dei sindaci sulla proposta di variazione al bilancio di 

previsione per l’esercizio finanziario 2026 (provvedimento n. 2)” allegata al verbale 

n. 14 relativo alla seduta del 31 marzo 2026, con la quale il Collegio dei Sindaci 

esprime parere favorevole ai fini dell’approvazione della suddetta variazione al 

bilancio di previsione 2026. 

 

*                    *                    * 

 

Il presente provvedimento propone le variazioni necessarie per l’aggiornamento delle 

previsioni 2026 alle intervenute modifiche del quadro normativo:  

- decreto-legge 31 ottobre 2025, n. 159, convertito con modificazioni dalla legge 29 

dicembre 2025, n. 198;  

- la legge 30 dicembre 2025, n. 199 “Legge di bilancio”;  

- il decreto-legge 31 dicembre 2025, n. 200 “Milleproroghe” convertito con 

modificazioni dalla legge 27 febbraio 2026, n. 26; 

- il decreto-legge 19 febbraio 2026, n. 19, attualmente in fase di esame parlamentare 

per la conversione in legge. 

inoltre, si rileva che il presente documento risponde parzialmente alle richieste 

formulate dal Consiglio di indirizzo e vigilanza con delibera 27 gennaio 2026, n. 1 di 

approvazione del Bilancio di previsione 2026. Nel documento, infatti, non si evincono 
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gli effetti del cambiamento dello scenario macroeconomico e l’impatto dell’applicazione 

delle nuove aliquote di oscillazione “bonus” per andamento infortunistico. Tali analisi 

saranno possibili solo in seguito all’elaborazione dei dati dell’autoliquidazione che 

saranno disponibili nel periodo aprile-maggio.  

In ottemperanza alla delibera 5 agosto 2025, n. 13 del Consiglio di indirizzo e vigilanza 

che ha istituito il terzo programma della Missione 4 denominato “Trasferimento 

scientifico” il provvedimento in analisi ha operato i necessari riallineamenti che per 

motivi tecnici non sono stati evidenziati in sede di previsione 2026. 

Considerato che il primo Provvedimento di Variazione al bilancio di previsione per 

l’esercizio 2026 di cui alla Determinazione del Direttore Generale n.12 del 26 febbraio 

2026 consiste in una variazione compensativa nell’ambito della Missione 5 “Servizi 

istituzionali e generali delle Amministrazioni pubbliche, Programma 2 “Servizi affari 

generali per le Amministrazioni di competenza”, in aumento di € 18.000.000 di 

competenza e di cassa a titolo di “Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale 

in altre imprese” e in riduzione dello stesso importo sulla voce “Acquisizione di titoli 

obbligazionari a medio-lungo termine emessi da Amministrazioni Centrali”, entrambe 

ricomprese nel macro aggregato “Acquisizioni di attività finanziarie” del bilancio 

decisionale, che, pertanto, non subisce modifiche in relazione a tale variazione. 

Sotto l’aspetto contabile si evidenzia che l’avanzo finanziario passa dal valore di € 

1.182.501.065 – calcolato nel bilancio di previsione 2026 – al valore di € 1.156.188.065 

del presente provvedimento (diminuzione di € 26,3 milioni pari al 2,23%), mentre 

l’avanzo economico passa dal valore di € 1.502.099.865 – calcolato nel bilancio di 

previsione 2026 – al valore di € 1.423.536.865 del presente provvedimento 

(diminuzione di € 78.563.000 pari al 5,23%). 

L’avanzo di cassa presunto calcolato nel bilancio di previsione 2026 passa dal valore 

stimato di € 995.816.925 calcolato in sede di presentazione del bilancio di previsione 

2026, all’importo stimato di € 959.503.925 (diminuzione di € 36,3 milioni pari al 3,65%) 

comportando una disponibilità finale stimata in 46.060.676.097. 
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TABELLE DI SINTESI 

Dati finanziari di competenza e di cassa 

 

Preconsuntivo Previsione 2026 Previsione 2026

2025 e provvedimento 1 provvedimento 2 in valore assoluto in %

Totale Entrate 13.189.080.336 13.449.501.507 13.545.909.507 96.408.000 0,72

Totale Uscite 12.639.848.954 12.267.000.442 12.389.721.442 122.721.000 1,00

Avanzo Finanziario 549.231.382 1.182.501.065 1.156.188.065 -26.313.000 -2,23 

Denominazione

Gestione Finanziaria di Competenza - dati relativi all'ultimo triennio

Differenza su previsione

 

 

Preconsuntivo Previsione 2026 Previsione 2026

2025 e provvedimento 1 provvedimento 2 in valore assoluto in %

Totale Entrate 12.745.198.336 12.963.510.507 13.059.918.507 96.408.000 0,74

Totale Uscite 11.732.143.548 11.967.693.582 12.100.414.582 132.721.000 1,11

Cassa all'1/1 44.088.117.384 45.101.172.172 45.101.172.172 - 0,00

Avanzo di Cassa 1.013.054.788 995.816.925 959.503.925 -36.313.000 -3,65 

Cassa al 31/12 45.101.172.172 46.096.989.097 46.060.676.097 -36.313.000 -0,08 

Denominazione

Gestione Finanziaria di Cassa - dati relativi all'ultimo triennio

Differenza su previsione

 

 

Dati economici e patrimoniali 

 

Preconsuntivo Previsione 2026 e Previsione 2026

2025 provvedimento 1 provvedimento 2 in valore assoluto in %

Avanzo Economico 2.321.464.458 1.502.099.865 1.423.536.865 -78.563.000 -5,23 

Avanzo Patrimoniale 17.880.704.473 19.382.804.338 19.304.241.338 -78.563.000 -0,41 

Gestione Economica e Patrimoniale - dati relativi all'ultimo triennio

Denominazione
Differenza su previsione
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Riepilogo dei dati generali delle entrate e delle uscite 

 

Previsione 2026 Previsione 2026

e provvedimento 1 provvedimento 2 in valore assoluto in %

Entrate Correnti 11.889.024.507 11.889.024.507 - 0,00

Entrate in Conto Capitale 554.162.000 554.162.000 - 0,00

Entrate per partite di giro 1.006.315.000 1.102.723.000 96.408.000 8,74

Totale Generale delle Entrate 13.449.501.507 13.545.909.507 96.408.000 0,71

Previsione 2026 Previsione 2026

e provvedimento 1 provvedimento 2 in valore assoluto in %

Uscite Correnti di Funzionamento 1.452.868.000 1.469.631.000 16.763.000 1,14

Uscite Correnti per Interventi 7.251.439.642 7.313.239.642 61.800.000 0,85

Altre Uscite Correnti 350.802.000 280.002.000 -70.800.000 -25,29 

Uscite in Conto Capitale 2.205.575.800 2.224.125.800 18.550.000 0,83

Uscite per partite di giro 1.006.315.000 1.102.723.000 96.408.000 8,74

Totale Generale delle Uscite 12.267.000.442 12.389.721.442 122.721.000 0,99

Riepilogo Generale per Tipologia di Entrate - dati di competenza

Denominazione
Differenza su previsione

Riepilogo Generale per Tipologia di Uscite - dati di competenza

Denominazione
Differenza su previsione
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ENTRATE 

La presente proposta di variazione registra un incremento delle entrate esclusivamente 

per le partite di giro, come riportato nella seguente tabella. 

 

Previsione 2026 Previsione 2026

e provvedimento 1 provvedimento 2 in valore assoluto in %

ENTRATE CORRENTI

Entrate correnti di natura tributaria,

contributiva e perequativa 9.809.000.000 9.809.000.000 - 0,00

Trasferimenti correnti 1.240.022.507 1.240.022.507 - 0,00

Entrate extratributarie 840.002.000 840.002.000 - 0,00

Totale Entrate Correnti   11.889.024.507 11.889.024.507 - 0,00

ENTRATE IN CONTO CAPITALE:

Entrate in conto capitale 42.000.000 42.000.000 - 0,00
Entrate da riduzione di attività

finanziarie 512.162.000 512.162.000 - 0,00

Totale Entrate in Conto Capitale   554.162.000 554.162.000 - 0,00

ENTRATE CONTO TERZI E PARTITE GIRO:

Entrate per partite di giro 667.830.000 674.238.000 6.408.000 0,96

Entrate per conto terzi 338.485.000 428.485.000 90.000.000 26,59

Totale Entrate C/Terzi e Partite Giro 1.006.315.000 1.102.723.000 96.408.000 9,58

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 13.449.501.507 13.545.909.507 96.408.000 0,72

Denominazione

Entrate

Differenza su previsione
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Analisi delle entrate 

Entrate per conto terzi e per partite di giro 

L’importo delle entrate per conto Terzi e partite di giro complessivamente in aumento 

per € 96.408.000, risulta così ripartito: 

• entrate per partite di giro in incremento per € 6.408.000, dovuto a: 

o variazione in aumento di € 5.000.000 per ritenute erariali su redditi da lavoro 

dipendente; 

o variazione in aumento per € 1.408.000 per ritenute previdenziali su redditi da 

lavoro dipendente; 

 

• entrate per conto terzi in incremento di € 90.000.000 per trasferimenti da Ministeri 

per operazioni conto terzi, dovuto a: 

o l’incremento di € 30.000.000 stabilito con “Legge di bilancio 2026” per il 

finanziamento del Fondo di sostegno per le vittime di gravi infortuni sul lavoro 

(legge n. 296/2006, art. 1, comma 1187, e successive modificazioni); 

o l’incremento di € 60.000.000 per la riattivazione ai sensi del decreto legge 19 

febbraio 2026, n. 19 “Ulteriori disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano 

nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e in materia di politiche di coesione”, 

dell’erogazione degli indennizzi per gli anni dal 2023 al 2025 di cui al Fondo 

vittime amianto in favore dei lavoratori di società partecipate pubbliche che 

hanno contratto patologie asbesto-correlate durante l’attività lavorativa nei 

cantieri navali, dei loro eredi e delle società partecipate pubbliche (art. 24, 

comma 2 del decreto legge n. 34/2023) 
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USCITE 

La presente proposta di variazione registra l’incremento delle uscite in conto capitale, 

come riportato nella seguente tabella. 

 

Previsione 2026 Previsione 2026

 e provvedimento 1 provvedimento 2 in valore assoluto in %

USCITE CORRENTI

Funzionamento 1.452.868.000 1.469.631.000 16.763.000 1,15

Interventi 7.251.439.642 7.313.239.642 61.800.000 0,85

Altre uscite correnti 350.802.000 280.002.000 -70.800.000 -20,18 

Totale Uscite Correnti   9.055.109.642 9.062.872.642 7.763.000 0,09

USCITE IN CONTO CAPITALE:

Uscite in conto capitale 963.075.800 963.625.800 550.000 0,06

Uscite da incremento di attività

finanziarie 1.242.500.000 1.260.500.000 18.000.000 1,45

Concessione di crediti e anticipazioni 0 - - 0,00

Totale Uscite in Conto Capitale   2.205.575.800 2.224.125.800 18.550.000 0,84

USCITE CONTO TERZI E PARTITE GIRO:

Uscite per partite di giro 667.830.000 674.238.000 6.408.000 0,96

Uscite per conto terzi 338.485.000 428.485.000 90.000.000 26,59

Totale Uscite C/Terzi e Partite Giro 1.006.315.000 1.102.723.000 96.408.000 9,58

TOTALE GENERALE DELLE USCITE 12.267.000.442 12.389.721.442 122.721.000 1,00

Denominazione

Uscite

Differenza su previsione
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Analisi delle uscite 

Funzionamento: Spese di personale 

La variazione incrementativa di € 15.316.000 di competenza e di cassa attiene 

all’adeguamento delle risorse finanziarie relative a: 

• Incremento complessivo di € 7.180.000 per gli arretrati per anni precedenti 

corrisposti per effetto di:  

o rinnovo del CCNL 2022-2024 del personale del comparto Ricerca; 

o dei passaggi al secondo livello differenziato dei professionisti per il biennio 2024-

2025; 

o progressioni del personale del comparto funzioni centrali con decorrenza 2025 

che saranno erogate nell’anno; 

o ulteriori emolumenti arretrati che si stima di corrispondere al personale ad altro 

titolo. 

 

• Incremento complessivo di € 10.000.000 di competenza e di cassa necessario per 

allineare lo stanziamento annuale all’effettivo fabbisogno finanziario, per effetto di: 

o turn-over;  

o rinnovi contrattuali 2022-2024 del personale dell’Area Funzioni Centrali e del 

comparto Istruzione e Ricerca; 

o previsioni del contratto integrativo di ente (Cie) 2025 del comparto funzioni 

centrali; 

o assunzione con contratto a tempo indeterminato del personale sanitario, ai sensi 

del citato art. 12 del decreto-legge n. 159/2025.   

 

• Incremento complessivo di € 1.620.000 di competenza e di cassa per allineare lo 

stanziamento di bilancio agli incrementi dei fondi accessori connessi al rinnovo 

contrattuale 2022-2024 Istruzione e Ricerca, all’adeguamento del fondo dei medici 

funzionari e alla rideterminazione del “Fondo rinnovi contrattuali” per l’anno 2026 

per il finanziamento del rinnovo contrattuale del triennio 2025-2027. 

 

• Riduzione di € 3.484.000 di competenza e di cassa per allineare la spesa in 

considerazione dell’assunzione con contratto a tempo indeterminato del personale 

sanitario considerata anche la quota di adeguamento per i medici a tempo 

determinato per gli anni 2024 e 2025. 

 

Funzionamento: Contributi sociali 

L’importo in variazione delle spese risulta complessivamente pari a € 147.000, 

trattandosi di variazioni tra loro compensative, così ripartite: 
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• una variazione in aumento di € 3.647.000 milioni di competenza e di cassa degli 

oneri previdenziali a carico dell’Amministrazione, in relazione agli incrementi 

apportati alle retribuzioni del personale;  

• una variazione in diminuzione di € 3.500.000 milioni di competenza e di cassa, 

necessaria per allineare lo stanziamento alle effettive esigenze di spesa, tenuto conto 

anche della progressiva diminuzione dei destinatari dei trattamenti pensionistici 

integrativi. 

 

Funzionamento: Imposte e tasse 

Si propone una variazione in aumento di € 1.300.000 di competenza e di cassa, tenuto 

conto degli incrementi apportati alle retribuzioni del personale. 

 

Interventi 

Variazione in aumento di € 26.800.000 di competenza e di cassa, con riferimento alla 

normativa in materia di tutela della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro di cui al più 

volte richiamato decreto-legge n. 159/2025: 

• € 26.000.000 per “Rendite a tecnopatici e infortunati sul lavoro”, ai sensi dell’art. 8, 

per l’erogazione di borse di studio riconosciute ai superstiti di deceduti per infortunio 

o per malattie professionali, con decorrenza dal 1° gennaio 2026; 

• € 800.000 per “Altri assegni e sussidi assistenziali”, ai sensi dell’art. 9, a seguito 

dell’adeguamento dei limiti di età per l’erogazione dell’assegno di incollocabilità 

prevista dall’art. 10 della legge 5 maggio 1976, n. 248, per l’importo di € 800.000. 

 

Variazione in aumento di € 35.000.000 di competenza e € 45.000.000 di cassa per 

reintegrare lo stanziamento iniziale del bilancio di previsione 2026 sulla Missione 3 

Programma 2, al fine di mantenere le finalità e gli obiettivi già programmati, considerata 

la previsione contenuta nell’art. 5 comma 1 lettera b) numero 1) del decreto legge n. 

159/2025 che ha stabilito il conferimento da parte dell’Istituto di un importo non 

inferiore a € 35 mln al Fondo sociale per l’occupazione e la formazione ex art. 18, comma 

1, del decreto legge 29 novembre 2008 n. 185, convertito con modificazioni dalla legge 

28 gennaio 2009 n. 2. 

 

Altre spese correnti: Fondo di riserva 

Variazione in riduzione di € 61.800.000 di competenza e di cassa a copertura dei 

trasferimenti alle imprese per interventi prevenzionali e per interventi assistenziali. 

 

Altre spese correnti: Fondo rinnovi contrattuali 

Variazione in riduzione di € 9.000.000 di competenza e di cassa, per riallineare lo 

stanziamento del Fondo in considerazione dell’avvenuto rinnovo contrattuale del 
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triennio 2022-2024 per il personale del comparto Area Funzioni Centrali e del comparto 

Istruzione e Ricerca. A seguito di tale riduzione, lo stanziamento viene aggiornato 

all’importo di € 18.100.000, corrispondente alle risorse finanziarie da imputare al 

“Fondo rinnovi contrattuali” per l’anno 2026. 

Ai sensi dall’art. 1, comma 128 della legge 30 dicembre 2024, n. 207, sono state 

determinate le risorse necessarie per l’anno 2026 per il finanziamento del rinnovo 

contrattuale del triennio 2025-2027, calcolate applicando la percentuale del 3,6% sul 

monte salari 2021 rivalutato del 3,78% e del 5,78% per tenere conto dei rinnovi 

contrattuali 2019-2021 e 2022-2024. Nella seguente tabella viene rappresentata la 

determinazione delle risorse da imputare al Fondo rinnovi contrattuali 2026.  

 

 

Uscite in conto capitale: Fabbricati ad uso strumentale 

Variazione di € 550.000 di competenza e di cassa per la manutenzione e la realizzazione 

degli impianti dello stabile adibito a Sede della Direzione provinciale di Trento.  

 

Uscite in conto capitale: Uscite da incremento di attività finanziarie 

Variazione in aumento di € 18.000.000 di competenza e di cassa al fine di reintegrare 

lo stanziamento della previsione iniziale 2026 che era stato ridotto del medesimo 

importo sulla voce di spesa “Acquisizione di titoli obbligazionari a medio-lungo termine 

emessi da amministrazioni centrali” con determina del Direttore generale del 26 

febbraio, n. 12 - variazione n.1 al Bilancio di previsione 2026. 

 

Uscite per partite di giro 

Si propone una variazione in aumento di € 6.480.000 di competenza e di cassa tenuto 

conto degli incrementi apportati alle voci retributive del personale. 

 

Uscite per conto terzi: Trasferimenti a famiglie 

Variazione in aumento di € 30.000.000 per il finanziamento del Fondo di sostegno per 

le famiglie delle vittime di gravi infortuni sul lavoro (legge n. 296/2006, art. 1, comma 
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1187, e successive modificazioni) Incremento stabilito per l’anno 2026 dall’art. 1, 

comma 767 della legge n. 199/2025 (legge di bilancio 2026). 

 

Uscite per conto terzi: Trasferimenti a altre imprese 

Variazione in aumento di € 60.000.000 di competenza e di cassa, derivante dalla 

necessità di adeguare le previsioni di spesa alle disposizioni del decreto legge 19 

febbraio 2026, n. 19 “Ulteriori disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano nazionale 

di ripresa e resilienza (PNRR) e in materia di politiche di coesione”  che ha disposto la 

riattivazione dell’erogazione degli indennizzi per gli anni dal 2023 al 2025 di cui al Fondo 

vittime amianto in favore dei lavoratori di società partecipate pubbliche che hanno 

contratto patologie asbesto-correlate durante l’attività lavorativa nei cantieri navali, dei 

loro eredi e delle società partecipate pubbliche (art. 24, comma 2 del decreto legge n. 

34/2023).  
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Analisi delle uscite per missione e programma 

 

Previsione 2026 Previsione 2026

 e provvedimento 1 provvedimento 2 in valore assoluto in %

1. MISSIONE POLITICHE PREVIDENZALI 7.070.754.871 7.109.262.671 38.507.800 0,54

   1.1 Gestioni tariffarie ed economiche

          degli assicuranti
801.710.506 806.003.366 4.292.860 0,54

   1.2 Prestazioni economiche degli assicurati 6.269.044.365 6.303.259.305 34.214.940 0,55

2. MISSIONE TUTELA DELLA SALUTE 539.144.178 542.071.128 2.926.950 0,54

   2.1 Attività socio sanitarie 357.672.389 359.038.299 1.365.910 0,38

   2.2 Attività di reinserimento socio lavorativo 52.355.422 52.745.682 390.260 0,75

   2.3 Attività di assistenza protesica e riabilita-

          tiva effettuate da Strutture dell'Istituto
129.116.367 130.287.147 1.170.780 0,91

3. MISSIONE POLITICHE PER IL LAVORO 739.584.152 775.754.932 36.170.780 4,89

   3.1 Attività di sostegno economico

          per la prevenzione
625.310.072 625.700.332 390.260 0,06

   3.2 Attività di formazione per la prevenzione 75.364.744 110.755.004 35.390.260 46,96

   3.3 Attività di informazione, consulenza

          e assistenza per la prevenzione
38.909.336 39.299.596 390.260 1,00

4. MISSIONE RICERCA E INNOVAZIONE 183.472.867 185.619.297 2.146.430 1,17

   4.1 Attività di ricerca istituzionale 139.147.230 104.816.094 -34.331.136 -24,67 

   4.2 Attività di ricerca scientifica 44.325.637 51.667.544 7.341.907 16,56

   4.3 Trasferimento scientifico 0 29.135.659 29.135.659 100,00

5. MISSIONE SERVIZI ISTITUZIONALI E GENERALI 2.498.629.374 2.515.990.414 17.361.040 0,69

   5.1 Indirizzo politico 11.989.418 12.179.048 189.630 1,58

   5.2 Servizi e affari generali 2.486.639.956 2.503.811.366 17.171.410 0,69

6. MISSIONE SERVIZI CONTO TERZI E

    PARTITE DI GIRO
1.006.315.000 1.102.723.000 96.408.000 9,58

   6.1 Servizi conto terzi e partite di giro 1.006.315.000 1.102.723.000 96.408.000 9,58

7. MISSIONE FONDI DA RIPARTIRE 229.100.000 158.300.000 -70.800.000 -30,90 

   7.1 Fondi da ripartire 229.100.000 158.300.000 -70.800.000 -30,90 

Analisi delle Uscite Distinte per Missione e Programma  - dati di competenza

Denominazione
Differenza su previsione
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USCITE – MISSIONE 1. POLITICHE PREVIDENZALI 

Programma: 1.1 Gestioni tariffarie ed economiche degli assicuranti 

Nel Programma sono comprese le spese per la realizzazione delle attività connesse 

all’acquisizione delle entrate contributive. 

Programma: 1.2 Prestazioni economiche degli assicurati 

Il Programma comprende le spese destinate allo svolgimento delle attività connesse 

all’erogazione di prestazioni economiche agli assicurati. 

 

Previsione 2026 Previsione 2025

 e provvedimento 1 provvedimento 2 in valore assoluto in %

USCITE CORRENTI

Funzionamento

Redditi da lavoro dipendente 371.735.400 383.113.200 11.377.800 3,06

Acquisto beni e servizi 269.366.740 269.366.740 - 0,00

Interventi

Trasferimenti correnti 6.154.128.000 6.180.928.000 26.800.000 0,44

Altre uscite correnti

Rimborsi e poste correttive delle entrate 74.930.000 74.930.000 - 0,00

Altre spese correnti 25.739.797 25.739.797 - 0,00

Totale Uscite Correnti   6.895.899.937 6.934.077.737 38.177.800 0,55

USCITE IN CONTO CAPITALE

Uscite in conto capitale

Investimenti fissi lordi e acquisto

di terreni 174.854.934 175.184.934 330.000 0,19

Totale Uscite in Conto Capitale   174.854.934 175.184.934 330.000 0,19

TOTALE GENERALE DELLE USCITE 7.070.754.871 7.109.262.671 38.507.800 0,54

Denominazione

Uscite dei Programmi della Missione 1

Differenza su previsione

 

 

L’importo totale della variazione, riferito alla Missione 1, risulta in aumento di  

€ 38.507.800 dovuto principalmente ad un incremento delle spese del personale per € 

11.377.800 e ad una variazione in aumento di € 26.800.000 a copertura dei 

trasferimenti alle imprese per interventi prevenzionali e assistenziali. 
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USCITE – MISSIONE 2. TUTELA DELLA SALUTE 

Programma: 2.1 Attività socio sanitarie 

Il Programma accoglie le spese relative allo svolgimento delle attività socio-sanitarie 

ascritte alle competenze dell’Istituto. 

Programma: 2.2 Attività di reinserimento socio lavorativo 

Il Programma accoglie le spese connesse allo svolgimento delle attività per il 

reinserimento sociale e lavorativo. 

Programma: 2.3 Attività di assistenza protesica e riabilitativa effettuate da 

Strutture dell’Istituto 

Il programma accoglie le spese connesse allo svolgimento delle attività in ambito di 

assistenza protesica e, in particolare, quelle riferite alla fornitura (produzione e 

acquisto) di protesi, ortesi e ausili, quelle destinate allo sviluppo di progetti di ricerca in 

ambito clinico e riabilitativo. 

 

Previsione 2026 Previsione 2026

 e provvedimento 1 provvedimento 2 in valore assoluto in %

USCITE CORRENTI

Funzionamento

Redditi da lavoro dipendente 93.689.590 96.534.040 2.844.450 3,04

Imposte e tasse a carico dell'ente 11.000 11.000 - 0,00

Acquisto beni e servizi 182.528.496 182.528.496 - 0,00

Interventi

Trasferimenti correnti 212.303.000 212.303.000 - 0,00

Altre uscite correnti

Rimborsi e poste correttive delle entrate 200.000 200.000 - 0,00

Totale Uscite Correnti   488.732.086 491.576.536 2.844.450 0,58

USCITE IN CONTO CAPITALE

Uscite in conto capitale

Investimenti fissi lordi e acquisto

di terreni 50.412.092 50.494.592 82.500 0,16

Totale Uscite in Conto Capitale   50.412.092 50.494.592 82.500 0,16

TOTALE GENERALE DELLE USCITE 539.144.178 542.071.128 2.926.950 0,54

Denominazione

Uscite dei Programmi della Missione 2

Differenza su previsione

 

 

L’importo totale della variazione, riferito alla Missione 2, risulta in aumento di  

€ 2.926.950 incremento dovuto principalmente all’aumento delle spese per il personale.  
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USCITE – MISSIONE 3. POLITICHE PER IL LAVORO 

Programma: 3.1 Attività di sostegno economico per la prevenzione 

Il Programma accoglie le voci di spesa connesse all’erogazione dei finanziamenti 

destinati ai progetti di investimento e formazione in materia di salute e sicurezza sul 

lavoro (bandi ISI), rivolti in particolare alle piccole, medie e micro imprese. 

Programma: 3.2 Attività di formazione per la prevenzione 

Il Programma accoglie le spese finalizzate all’organizzazione e all’erogazione di corsi di 

formazione nonché alla realizzazione di iniziative rivolte a promuovere la cultura della 

salute e sicurezza. 

Programma: 3.3 Attività di informazione, consulenza e assistenza per la 

prevenzione 

Il Programma accoglie le spese connesse allo svolgimento delle attività di promozione 

e informazione della cultura della sicurezza sul lavoro, finalizzate ad elevare i livelli di 

consapevolezza e conoscenza dei rischi nei luoghi di lavoro. 

 

Previsione 2026 Previsione 2026

 e provvedimento 1 provvedimento 2 in valore assoluto in %

USCITE CORRENTI

Funzionamento

Redditi da lavoro dipendente 37.173.540 38.311.320 1.137.780 3,06

Acquisto beni e servizi 34.922.741 34.922.741 - 0,00

Interventi

Trasferimenti correnti 650.000.000 685.000.000 35.000.000 5,38

Altre uscite correnti

Rimborsi e poste correttive delle entrate - - - 0,00

Totale Uscite Correnti   722.096.281 758.234.061 36.137.780 5,00

USCITE IN CONTO CAPITALE

Uscite in conto capitale

Investimenti fissi lordi e acquisto

di terreni 17.487.871 17.520.871 33.000 0,19

Totale Uscite in Conto Capitale   17.487.871 17.520.871 33.000 0,19

TOTALE GENERALE DELLE USCITE 739.584.152 775.754.932 36.170.780 4,89

Denominazione

Uscite dei Programmi della Missione 3

Differenza su previsione

 

 

L’importo totale della variazione, riferito alla Missione 3, risulta in aumento di  

€ 36.170.780 di cui € 35.000.000 a copertura dei trasferimenti alle imprese per 

interventi prevenzionali e assistenziali.  

   DATA PROT. n. ORGANO 

04/05/202 6 5 CIV 



 

19 

 

USCITE – MISSIONE 4. RICERCA E INNOVAZIONE 

Programma: 4.1 Attività di ricerca istituzionale 

Il Programma accoglie le spese connesse allo svolgimento delle attività che identificano 

l’ambito di ricerca “istituzionale”, ivi comprese le attività di certificazione e verifica, di 

monitoraggio, consulenza e supporto tecnico normativo, nonché le attività connesse al 

tema amianto. 

Programma: 4.2 Attività di ricerca scientifica 

Il Programma accoglie le spese connesse allo svolgimento delle attività di ricerca 

scientifica che sono definite sulla base dei contenuti e dei criteri del Piano delle attività 

di ricerca 2019-2021 nonché delle priorità desunte dall’analisi dell’andamento 

infortunistico e tecnopatico e delle correlate esigenze di miglioramento e sviluppo dei 

processi di cura, riabilitazione, e reinserimento sociale e lavorativo. 

Programma: 4.3 Trasferimento scientifico 

Il Programma accoglie le spese connesse all’attività di trasferimento tecnologico 

necessaria per trasformare conoscenze, tecnologie e innovazioni prodotte dai 

dipartimenti scientifici INAIL in applicazioni concrete finalizzate a innalzare i livelli di 

salute e sicurezza dei lavoratori. 

 

Previsione 2026 Previsione 2026

 e provvedimento 1 provvedimento 2 in valore assoluto in %

USCITE CORRENTI

Funzionamento

Redditi da lavoro dipendente 68.140.010 70.225.940 2.085.930 3,06

Imposte e tasse a carico dell'ente 1.000 1.000 - 0,00

Acquisto beni e servizi 47.153.480 47.153.480 - 0,00

Interventi

Trasferimenti correnti 30.889.000 30.889.000 - 0,00

Altre uscite correnti

Rimborsi e poste correttive delle entrate 70.000 70.000 - 0,00

Totale Uscite Correnti   146.253.490 148.339.420 2.085.930 1,43

USCITE IN CONTO CAPITALE

Uscite in conto capitale

Investimenti fissi lordi e acquisto

di terreni 37.219.377 37.279.877 60.500 0,16

Totale Uscite in Conto Capitale   37.219.377 37.279.877 60.500 0,16

TOTALE GENERALE DELLE USCITE 183.472.867 185.619.297 2.146.430 1,17

Denominazione

Uscite dei Programmi della Missione 4

Differenza su previsione
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L’importo totale della variazione, riferito alla Missione 4, risulta in aumento di  

€ 2.146.430 principalmente dovuto all’incremento delle spese per il personale. 

 

L’istituzione del terzo programma della Missione 4 denominato “Trasferimento 

scientifico” ha comportato unicamente una diversa ripartizione degli stanziamenti 

previsti per la Missione 4 senza produrre variazioni economiche, come esplicitato nella 

tabella di seguito riportata. 

 

programma 4.1 programma 4.2 programma 4.3

ricerca istituzionale ricerca scientifica trasferimento scientifico

USCITE CORRENTI

Funzionamento 78.149.402 20.201.920 19.029.098

Interventi 1.510.250 24.927.150 4.451.600

Altre uscite correnti 70.000 - -

Totale Uscite Correnti   79.729.652 45.129.070 23.480.698

USCITE IN CONTO CAPITALE

Uscite in conto capitale

Totale Uscite in Conto Capitale   25.086.442 6.538.474 5.654.961

TOTALE GENERALE DELLE USCITE 104.816.094 51.667.544 29.135.659

Denominazione

Uscite della Missione 4 ripartite per programmi
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USCITE – MISSIONE 5. SERVIZI ISTITUZIONALI E GENERALI 

Programma: 5.1 Indirizzo politico 

Nel Programma trovano specifica evidenza le spese per gli Organi istituzionali dell’Ente, 

nonché delle relative Strutture di supporto. 

Programma: 5.2 Servizi e affari generali 

Il Programma accoglie, in via esclusiva, le spese dell’apparato amministrativo non 

direttamente attribuibili alle Missioni istituzionali, tra le quali figurano, in particolare, le 

imposte e tasse a carico dell’Istituto, i trasferimenti al bilancio dello Stato derivanti da 

risparmi di gestione in attuazione delle norme di contenimento della spesa, gli 

investimenti mobiliari (titoli e partecipazioni) e immobiliari rientranti nel Piano di 

impiego dei Fondi disponibili dell’Istituto, nonché le concessioni di crediti a breve e 

medio–lungo termine a favore dei dipendenti. 

 

Previsione 2026 Previsione 2026

 e provvedimento 1 provvedimento 2 in valore assoluto in %

USCITE CORRENTI

Funzionamento

Redditi da lavoro dipendente 166.609.460 164.626.500 -1.982.960 -1,19 

Imposte e tasse a carico dell'ente 109.000.000 110.300.000 1.300.000 1,19

Acquisto beni e servizi 72.536.543 72.536.543 - 0,00

Interventi

Trasferimenti correnti 204.119.642 204.119.642 - 0,00

Altre uscite correnti

Rimborsi e poste correttive delle entrate 4.000.000 4.000.000 - 0,00

Altre spese correnti 16.762.203 16.762.203 - 0,00

Totale Uscite Correnti   573.027.848 572.344.888 -682.960 -0,12 

USCITE IN CONTO CAPITALE

Uscite in conto capitale

Investimenti fissi lordi e acquisto

di terreni 683.101.526 683.145.526 44.000 0,01

Acquisizioni di attività finanziarie 1.190.000.000 1.208.000.000 18.000.000 1,51

Concessione crediti di breve termine 17.500.000 17.500.000 - 0,00
Concessione crediti di medio-lungo 

termine 35.000.000 35.000.000 - 0,00

Totale Uscite in Conto Capitale   1.925.601.526 1.943.645.526 18.044.000 0,94

TOTALE GENERALE DELLE USCITE 2.498.629.374 2.515.990.414 17.361.040 0,69

Denominazione

Uscite dei Programmi della Missione 5

Differenza su previsione
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L’importo totale della variazione di bilancio riferita alla Missione 5, in aumento di  

€ 17.361.040, è dovuto al reintegro dello stanziamento sulla voce di spesa “Acquisizione 

di titoli obbligazionari a medio-lungo termine emessi da amministrazioni centrali” che 

era stato ridotto di € 18.000.000 con determina del Direttore generale del 26 febbraio, 

n. 12 - variazione n.1 al Bilancio di previsione 2026. 
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USCITE – MISSIONE 6. SERVIZI CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 

Programma: 6.1 Servizi conto terzi e partite di giro 

Il Programma ha lo scopo di fornire una separata evidenza delle operazioni effettuate 

dall’Istituto in qualità di sostituto di imposta ovvero relative a tutte quelle attività 

gestionali compiute per conto di soggetti terzi (gestione Fondo Amianto, gestione delle 

rendite per conto di Amministrazioni dello Stato e di speciali gestioni a carico dello Stato 

o per conto di Amministrazioni regionali, trattenute a favore di terzi relative all’attività 

patrimoniale, ecc.). 

 

Previsione 2026 Previsione 2026

 e provvedimento 1 provvedimento 2 in valore assoluto in %

USCITE CONTO TERZI E PER PARTITE DI GIRO

Partite di giro 667.830.000 674.238.000 6.408.000 0,95

Uscite per conto terzi 338.485.000 428.485.000 90.000.000 21,00

Totale Uscite Partite di giro e conto terzi 1.006.315.000 1.102.723.000 96.408.000 8,74

TOTALE GENERALE DELLE USCITE 1.006.315.000 1.102.723.000 96.408.000 8,74

Denominazione

Uscite dei Programmi della Missione 6

Differenza su previsione

 

 

L’importo totale della variazione di bilancio riferita alla Missione 6, in aumento di € 

96.408.000 è così ripartita: 

• trasferimenti alle famiglie di € 30.000.000 per il finanziamento del Fondo di sostegno 

per le famiglie delle vittime di gravi infortuni sul lavoro (legge n. 296/2006, art. 1, 

comma 1187, e successive modificazioni). Incremento stabilito per l’anno 2026 

dall’art. 1, comma 767 della legge n. 199/2025 (legge di bilancio 2026); 

• trasferimenti ad altre imprese di € 60.000.000 per la riattivazione dell’erogazione 

degli indennizzi per gli anni dal 2023 al 2025 di cui al Fondo vittime amianto in favore 

dei lavoratori di società partecipate pubbliche che hanno contratto patologie asbesto-

correlate durante l’attività lavorativa nei cantieri navali, dei loro eredi e delle società 

partecipate pubbliche (art. 24, comma 2 del decreto-legge n. 34/2023);  

• Partite di giro in aumento di € 6.480.000 per gli incrementi retributivi del personale. 
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USCITE – MISSIONE 7. FONDI DA RIPARTIRE 

Programma: 7.1 Fondi da ripartire 

Il Programma accoglie le voci che, in sede di previsione, non sono riconducibili a 

specifiche finalità, in quanto l’attribuzione delle stesse è demandata ad atti o 

provvedimenti che devono essere successivamente adottati nel corso della gestione, 

senza la possibilità di emettere mandati direttamente sugli stanziamenti di bilancio. 

 

Previsione 2026 Previsione 2026

 e provvedimento 1 provvedimento 2 in valore assoluto in %

USCITE CORRENTI

Altre uscite correnti

Altre spese correnti 229.100.000 158.300.000 -70.800.000 -30,90 

Totale Uscite Correnti   229.100.000 158.300.000 -70.800.000 -30,90 

TOTALE GENERALE DELLE USCITE 229.100.000 158.300.000 -70.800.000 -30,90 

Denominazione

Uscite dei Programmi della Missione 7

Differenza su previsione

 

 

Rispetto alle somme stanziate, la variazione registrata in diminuzione per l’importo 

complessivo di € 70.800.000, risulta conseguente all’utilizzo dello stanziamento del 

Fondo di riserva a copertura dei trasferimenti alle imprese per interventi prevenzionali 

e per interventi assistenziali ( € 61.800.000) e all’utilizzo del Fondo rinnovi contrattuali 

per riallineare lo stanziamento del Fondo in considerazione dell’avvenuto rinnovo 

contrattuale del triennio 2022-2024 per il personale del comparto Area Funzioni Centrali 

e del comparto Istruzione e Ricerca (€ 9.000.000). 
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OSSERVAZIONI 

In seguito all’esame delle risultanze contabili contenute nella variazione al bilancio di 

previsione 2026 (Provvedimento n. 2), predisposta dal Consiglio di amministrazione con 

delibera 19 marzo 2026, n. 27, nonché delle informazioni acquisite nel corso 

dell’audizione con la Tecnostruttura che si è svolta lo scorso 10 aprile, la Commissione 

bilancio e patrimonio, riunitasi il 13, il 16 e il 23 aprile, formula le osservazioni che 

vengono di seguito riportate. 

Il contesto nel quale si colloca il presente provvedimento di variazione, risente 

principalmente di una serie di modifiche agli stanziamenti iniziali del bilancio di 

previsione 2026 che discendono direttamente dalle disposizioni previste da appositi atti 

normativi: il decreto-legge 31 ottobre 2025, n. 159, convertito con modificazioni dalla 

legge 29 dicembre 2025, n. 198, la legge 30 dicembre 2025, n. 199 (legge di bilancio 

2026), il decreto-legge 31 dicembre 2025, n. 200, convertito con modificazioni dalla 

legge 27 febbraio 2026, n. 26, nonché il decreto-legge 19 febbraio 2026, n. 19 

(attualmente in fase di esame parlamentare per la conversione in legge). 

Preliminarmente, pertanto, dal punto di vista strettamente contabile, la Commissione 

rileva che la nota di variazione è prevalentemente caratterizzata dai seguenti fattori che 

incrementano le uscite: 

- € 26,8 milioni sulle prestazioni istituzionali a carattere economico, principalmente in

relazione alle disposizioni previste dal decreto-legge n. 159/2025, convertito dalla

legge n. 198/2025, per l’erogazione di borse di studio riconosciute ai superstiti di

deceduti per infortunio o per malattie professionali;

- € 35,0 milioni sui trasferimenti alle imprese per attività prevenzionali a seguito di

quanto richiesto dal Consiglio di indirizzo e vigilanza nella delibera 10 novembre

2025, n. 20, al fine di mantenere le finalità e gli obiettivi già programmati per l’anno

2026 in considerazione della previsione contenuta nell’art. 5 comma 1 lettera b)

numero 1) del decreto-legge n. 159/2025;

- € 15,4 milioni sugli oneri di personale, prevalentemente per gli incrementi di spesa

dovuti alla sottoscrizione del CCNL del comparto Istruzione e ricerca avvenuta in data

23 dicembre 2025;

- € 18,0 milioni sugli investimenti relativi all’acquisizione di titoli ed obbligazioni a

medio-lungo termine emessi da Amministrazioni centrali dello Stato.

Inoltre, la Commissione prende atto di quanto affermato nella Relazione di accompagno 

alla variazione, dove viene specificato che oltre alle "variazioni di bilancio" sui singoli 

stanziamenti, il provvedimento risente anche di "spostamenti di somme" da una 

Struttura ad un'altra che non modificano l'importo finale, ma solo la ripartizione della 

somma tra le Missioni e i Programmi del bilancio dell’Istituto. 

Strutturato secondo queste direttrici principali, il provvedimento di assestamento 

modifica i risultati differenziali conseguiti a seguito della prima variazione al bilancio di 

previsione per l’esercizio 2026: 
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• l’avanzo finanziario si riduce dal valore di € 1.182.501.065 all’attuale valore di  

€ 1.156.188.065 (diminuzione di € 26.313.000 pari al -2,23%); 

• l’avanzo economico passa da € 1.502.099.865 all’importo di € 1.423.536.865 

(diminuzione di € 78.563.000 pari al -5,23%); 

• la giacenza di cassa prevista alla data del 31 dicembre 2026 viene quantificata 

nell’ammontare presunto di circa € 46.060.676.097 (diminuzione di € 36.313.000 

pari al -0,08% rispetto al precedente importo di 46.096.989.097). 

L’avanzo economico preventivato in € 1.423,5 milioni, potrebbe comportare – alla fine 

dell’esercizio 2026 – un avanzo patrimoniale di circa € 19.304,2 milioni. Tale importo, 

tuttavia, sarà molto presumibilmente da rivedere in riduzione a seguito degli effetti del 

decreto ministeriale 25 marzo 2025 sui nuovi coefficienti di capitalizzazione delle rendite 

che dovrebbero comportare la rilevazione di un disavanzo economico per l’anno 2025 

e, conseguentemente, il ridimensionamento della quantificazione dell’avanzo 

patrimoniale iniziale dell’esercizio in corso. 

Secondo la Commissione, una prima analisi dei precedenti saldi differenziali dimostra la 

crescita continua delle riserve finanziarie che trovano numerosi ostacoli ad essere 

investite nelle attività tipiche dell’Istituto quali le prestazioni, le tariffe e la prevenzione 

(sia come formazione ai lavoratori, sia come incentivi alle imprese). A tal fine si ravvisa 

necessario un intervento legislativo che, già a partire dalla prossima eventuale 

decretazione sul lavoro di maggio, affronti il tema dell’aumento delle prestazioni nei 

confronti di chi lavora che ha subito un infortunio o ha sviluppato una tecnopatia, 

questione non affrontata nel decreto-legge n. 159/2025, convertito con modificazioni 

dalla legge n. 198/2025. Nel corso dell’audizione in parola, constatando la mancata 

adozione delle misure richieste per il potenziamento del sistema di welfare di lavoratrici 

e lavoratori, la Direzione generale ha assunto l’impegno di sottoporle nuovamente 

all’attenzione del Governo, auspicando che in questa circostanza venga trovato il 

consenso all’utilizzo delle risorse necessarie per la loro attuazione. 

La Commissione, nel prendere atto – come rilevato anche dal Collegio dei sindaci nel 

verbale n. 14, relativo alla seduta del 31 marzo 2026 – che nel presente provvedimento 

di variazione non si evince l’impatto dell’applicazione delle nuove aliquote di oscillazione 

“bonus” per andamento infortunistico, in quanto tale analisi sarà possibili solo in seguito 

all’elaborazione dei dati dell’autoliquidazione che, come motivato nella relazione di 

accompagnamento e ribadito nel corso dell’audizione in parola, saranno disponibili nel 

mese di maggio, auspica la conseguente adozione di un tempestivo provvedimento di 

variazione che, oltre a tenere conto dei dati provenienti dal conto consuntivo 2025, 

rappresenti un quadro economico e finanziario aggiornato dell’anno in corso. Sullo 

specifico punto in relazione ai maggiori sgravi alle imprese, nel corso dell’audizione è 

stato fatto presente che per l’impostazione dell’autoliquidazione del premio assicurativo 

– basata su acconto in un anno e regolazione nell’anno successivo – gli effetti definitivi 

potranno essere quantificati solamente negli anni seguenti. 

In questo scenario normativo si inseriscono anche le numerose problematiche 

internazionali, a partire dagli effetti dei dazi sulla produzione, dall’instabile situazione 

del Medio Oriente e dalla crisi energetica che avranno un impatto meno ottimistico sui 
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dati macroeconomici di partenza – fermi al 2 ottobre 2025 – utilizzati per la 

predisposizione del bilancio di previsione 2026. 

Da ultimo, a differenza di quanto affermato nella Relazione del Consiglio di 

amministrazione e come segnalato nel verbale n. 14 del 2026 del Collegio dei sindaci, 

nella considerazione che i nuovi interventi prevenzionali previsti dal decreto-legge n. 

159/2025 da finanziare non si limitano unicamente a quelli di cui all’art. 5, comma 1, 

lett. b) – specificatamente presi in considerazione in questa variazione di bilancio – la 

Commissione chiede, altresì, che nel prossimo provvedimento di variazione le attività 

aggiuntive in materia di prevenzione vengano ulteriormente finanziate con l’apporto di 

nuove risorse, anche secondo le modalità richieste nell’aggiornamento per il 2026 del 

“Piano triennale per la prevenzione 2025-2027”, di cui alla delibera del Consiglio di 

indirizzo e vigilanza 13 marzo 2026, n. 3. 

Tra queste, ad esempio: 

• le misure innovative di prevenzione previste nel DL 159/2025:

- articolo 2, sul lavoro agricolo di qualità

- articolo 5, su formazione attraverso i fondi interprofessionali, adozione di smart

DPI, formazione nelle scuole

- articolo 10, finanziamento delle norme UNI

- articolo 15, promozione analisi dei “quasi infortuni”.

• le misure previste nella legge n. 34/2026

- supporto alle imprese per adozione e gestione dei MOG nelle PMI.

In particolare, per quanto riguarda le azioni necessarie all’implementazione di attività 

connesse alla promozione della cultura della sicurezza, alla formazione sui grandi 

processi di mutamento dei sistemi produttivi, nella sempre più necessaria 

riqualificazione delle figure specialistiche nell’ambito della salute e sicurezza del e nel 

lavoro il Consiglio di indirizzo e vigilanza ritiene strategicamente prioritario: 

• implementare le risorse da destinare alle attività connesse a queste tematiche

aumentando significativamente l‘importo di € 50 milioni previsto dal bilancio di

previsione approvato dal Consiglio di indirizzo e vigilanza con deliberazione 27

gennaio 2026, n. 1, alla luce dei nuovi indirizzi normativi che impegnano l’Istituto in

nuove attività. A tale fine prevedere che queste risorse aggiuntive consentano di:

- avviare il programma di coinvolgimento alle attività dell’Istituto dei fondi

interprofessionali per la formazione continua, come previsto dalle recenti

normative;

- dare continuità alla promozione di attività di crescita ed implementazione delle

competenze così come previsto dai recenti avvisi Inail, a partire dalle figure

specialistiche per salute e sicurezza. Attività, come più volte espresso dal

Consiglio di indirizzo e vigilanza, non assimilabili alla formazione obbligatoria

prevista dal decreto legislativo n. 81/2008 e regolata dall’accordo Stato-Regioni.

Alla luce di questo indirizzo si invitano gli Organi competenti dell’Istituto ad
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avviare le attività conseguenti la deliberazione del Consiglio di amministrazione 

del 10 dicembre 2025, n. 198. 
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