Il processo di industrializzazione del
Paese, che si ando affermando pur
se in maniera assai ineguale nella
seconda metd del XIX® secolo e gli
altri fenomeni che si intersecarono
con esso, quali ad esempio i
crescenti investimenti effettuati dal
capitale straniero ed il mutamento
di rotta della politica governativa
attuato con la riforma doganale,
furono altrettante
concause che
favorirono il passaggio
di crescenti masse
di lavoratori dalla
agricoltura, che
soffriva sfavorevoli
congiunture
internazionali,
all’industria.

I serton industnali che pib beneficiarono degli efferti delle nuove
tecnologic e delle scelte imprenditoriali di concentrazione economica
furono soprarturto quello metalmeccanico, della chimica ¢ del wessile; in
essi crebbe rapidamente anche la forza lavoro che apprezzd in breve tempo
1 vantaggl dell essere numerosi ¢, a mano a mano che le condizioni lo
permettevans, organizzact. Le condizioni di lavero della classe operaia
erang carattenzzate dalla mancanza delle pii elementan norme di igiene e
sicurezza ¢ le maestranze erano costrette a subire turni di lavoro
massacranti, privi di qualsiasi forma di regolamentazione. In questo
contesto era inevitabile che il proliferare degli infortuni sul lavero
diventasse ben presto una delle principali preoccupazioni - ¢ dei priorran
scttornt di iniziativa - delle nascenn organizzazioni sindacali dei lavoratori.

It Parlamento non poté fare a meno di raccogliere le istanze che venivano
dal Pacse (o, almeno, da una partc importante di esso). Cosi il problema
dell'indennizzo dei lavoratori colpiti da infortunio sul lavoro venne
sollevato per la pnma vela in Pardamento in guegli anni, all'indomani
dellunificazione dell'lrahia ¢ della conquista di Roma assurta a capitale del
giovane Stato, quando all'incremento dell’attivita industriale fece dscontro
il corrispondente, forte aggravamento del fenomenao infortunistico. Per
questo con Regio Decrero del 29 dicembre 1869 venne istituita la prima
“Commissione consultiva del lavoro e della previdenza sociale”™ 1 cui
compiti consistevano appunto nella definizione dei contenuti della
emananda legoe sulla mareria,

Negli sressi anni la crescita della domanda di tutela da parte dei lavoratori
organizzatl € testimoniatg, ad esempio, dall’ inserimento della discussione
suglt interventi 4 sostegna dei lavoratori “assolutamente inabili al lavoro”
nell’'ordine del giorno del primo “Congresso operaio nazionale”, convocaro
al Teatro Argentina di Roma nell’aprile del 1872, Le cronache dell’epoca
raccontano, in ventd, che il Congresso fu tumukiwosamente interroreo, dopo
soll due giomni dall’apertura, da una manifestazione di operai che protestava
perché la composizione dell’assise vedeva present solo sei operai accanto a
una nutnta schiera di senarori, deputati, professionist e induseriali, Ma la
prematura conclusione dei lavori non incaced interesse dell’opinione
pubblica per la questione.

L.a pecessith di una normativa specifica in materia infortenistica nasceva
dalla impossibilitd der principi generali del diriteo 4 formire una efficace
tutely dei bavoratont inforeunari. Infacei, secondo le norme in vigore, il
risarcimento del danno sarebbe state possibile solo a condizione che fosse
provas la colpy del dutore di lavoro nell"accadimento del fatto. Ma, da un
cinto b dingimies spesso accidentale dell’evento, dallaleo la comprensibile
nrrosia den lavoraton o ciare in gudeao 1 propri datori di lavoro, rendevano

estremamente bibile Veffetovie della corela.

Per questo i prinn disegni di legge - a pardire dal 1879 - si fondarono sul
principio dellinversione dell onere della prova, spostando sul datore di
bavoro il compito di provare Uinesistensa di propric responsabilicd nel
determimismo del farwo. L poiché a suo canico si prevedeva una
responsabilic maggiore di quells normalmente assegnaca dall ordinamento
vigente, ci fu ehi volle vedere in gquesti aed il tentativo di introdurre ung

vera e propra fatnspecie di “socialisme di Stare”.

A livello pulitico ¢ 1stituzionale la crescita sociale del movimento operaio e
la richiesta di un sistema di rutela troviarono un primo riscontro nel discorso
della Corona del 22 novembre 1852; contemporaneamente comineid a farsi
strada la consapevolezea dell’esigenaa di una legislazione complessiva di
protezione, 4 partire dall’orario di lavoro, dalla turela delle donne e de

bambim fino al nsarcimento del danne per gh inforcuni sul lavoro,

L appassionato fautore delle ragioni dei lavoratont, Angiolo Cabrini, in un
articolo pubblicats sulta *Critica Sociale™ nel 1895 orareggiava con lucidici
|

® essicurazione obhligatonia a copertur di ogni tipo di infortunio con oneri a

i

tappe da perseguire:

totale canco delle imprese, sia per il setrore industriale che per lagricoloon:

m ostensione della mrely anche alle malattie professionali.

In realed, 1 lavon della Commissione consulonv istomim nel 1869 ¢
nimerost disegon di legge che con osunac, guano merirevole, renaci
VOTTIVTIS PROPOstE ¢ CPTOPOSH fan riuscirano per un lungo ventennio ad
ottenere risulan sngibahi, B el obieoivi sogeerion dul Cabrind trovarono
piena arrusaone solo 4 annd dopo fa oo proposizione, con il Regio
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