Gli ultimi trenta anni di vita del
nostro Paese hanno fatto registrare
drastici, e per certi versi imprevisti,
cambiamenti della societa e delle
modalita di risposta dello Stato alle
mutate esigenze.
Dopo I'impetuoso varo
di strumenti di tutela
sociale sempre piil
avanzati negli anni ‘70
e nella prima meta
degli anni ‘80,
sotto lo stimolo
di una straordinaria
mobilitazione sociale e
civile, nella seconda
meta del decennio si &
assistito alla parabola
discendente delle

politiche sociali.

Infatti, guelle “solidarierd oceulte™ che avevano permesso I'edificazione
del “welfare state all'italiana™ venivano progressivamente erose dai
cambiamenti sociali.

In particolare, il lavoro dipendente nell'industria cessava di costituire il
segmento lavoratuvo pilt dinamico ed espansive, mentre si andava via via
esasperando il problema della disoccupazione. Quest fenomeni mettevano
gradualmente in discussione nel sistema previdenazale la solidaric
intersettoriale tra lavoratri dipendenti e lavoratori autonomi, mentre il
prolungamento dell et media con la conseguente crescita del numero dei
pensionati, il nardaro ingresso nel mondo del lavoro e Maumento del
numerao dei disoccupati mettevano in crisi la solidarietd intergencrazionale
tra lavoratori areivi e pensionati.

Inolere, a causa del crescente ingresso delle donne nel mondo del lavoro, si
verificavano un consistente impoverimento degli ammonizzaton sociali di
natura familiare e la parallela e proporzionale crescita di domande sociali che
rradizionalmente avevano trovato la rfisposta piil esaustiva nel nucleo famighare.
5i andava cosi determinando una vera e propria rivoluzione sociale alla
quale ha facto da “pendant™ negli ultimi anni la crescente mobilit di
citctadini seranien. Vecchie certezze sono andate gradualmente scomparendo
mentre si sono innescate nuove conflittualith € sono cmersi cgoismi ¢
corporativismi forse mai del tutto sopiti, ma semplicemente, per cosi dire,
“accantonari”. Ne & derivara, ¢ non poteva che derivarne, una profonda
cnsi del sistema sociale ormai a corto di idee ¢ di risorse adeguare.

A queste grandi difficolid ha farto fronce, in buona misura, 1l fenomeno del
volontariato che ¢ andaro assumendo sempre maggiore importanza a mano
a mano che si affievoliva l'intervenwo dello Stato: oggi, secondo acereditare
statistiche, oltre sei milioni di persone in forma singola ovvero organizrata
in gruppi e associazioni, prestano la propria opera in ateivied socio
assistenziali a favore dei soggetd pii debaoli.

Nello seenario di profonde incertezze che si & andato delineando con sempre
maggiore nitidezza nel Paese, di particolare interesse appare Uintervento
legislarivo di questo ulomissimo periodo. In un guadro di riordino e di
normalizeazione complessivi, lintroduzione di strumenti di razionalizzazione
della spesa sociale sta incontrando il consense o almeno il “non dissenso™
delle parni sociali e, contestualmente, la force ostilita di gruppi che sono
espressione di professionalitd o di status sociali uniformi, e in qualche modo
privilegian, e che intendono vedere confermara fa asserita “specificita”.

Anche il mondo del lavoro ogei & profondamente cambiato,
Mellagricoltur, alla progressiva diminuzione delln manodopera occupara
ha fatto risconere una intenss meceanizzazione dellarivied produtoiva e la
conseguente, sostanziale omologazione del lavoro agricolo a quello
industriale sotro il protilo della rischiosicd,

Lo stesso lavoro domestico ha acquistato un inedite carattere di pericolosin
per il crescente atilizen di apparecchiature ¢ strumenti meceanici destinar
a ridurre le fatiche ed i tempi di lavoro delle casalinghe.

Mellindustria, o tradizionale binomio lavoraton dipendenti / lavoraton
autonemi & entrato in profonda crisi. Si sono andan sviluppando e sempre
prin affermando, grazie anche a contratti di lavoro e leggi che hanno dovuto
recepire le istunze presenti nella societd, nuove forme di lavoro: ¢ la
difficile identificazione delle caratteristiche tondamentali € testimoniara
dulla circostanza che oggi queste modalitd di occupazione sono identificate
con und definizione che mette in evidenza solo cid che non sono: si parla,
infacen, di lavor "anpicr”.

Si traeea di forme di lavoro che riguardano i pin diversi sercord,
dall'informatica all’ ediroria. dagl studi professionali alle ricerche di
mercate, dalla moda alle pubbliche relazioni. alla cura della persona, ai beni
culturali, Né lavoraton dipendenti. né lavoraton autonomi nel senso
tradizionale del rermine, queste due milioni ¢ mezeo di persone (secondo
le stime pili recenti e acereditate) sono il risuliaro della esigenza di grande
Aessibilich dell impresa ¢ della conseguente enteata in erisi del modello
tavlonstico di produzione. Un esercito di persone che chiede, e necessita,
di nuove forme di copertun previdenaale ed assicurativa, di una piis
immediara reonoscibilicg professionale, di un quadro di maggion garanzie
rispetto alle atruali,

E evidente che sotwo questo profilo st pone con for L necessic di
aggriormare anche Ly tureln contro gl inforound sul koo ¢ contn le nuove
torme di malaetie professionali, conseguenze di ung organizzeone ¢ diouna
metodologia del lavoro ancora tune da esplorare ¢ approfondine
compiutamente.

Macdi gqueste esigensze deadegoamento si dicd pinolere,



